
ĐẢNG BỘ TỈNH ĐIỆN BIÊN
ĐẢNG ỦY ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH

*

ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

Số:           - TTr/ĐU Điện Biên, ngày     tháng 02 năm 2026

TỜ TRÌNH
Xin chủ trương tham gia đối với chương trình, dự án khu vực: Dự án: “Hợp 

tác phòng chống HIV/AIDS và Lao” do Chính phủ Úc tài trợ 
-----

Kính gửi: - Thường trực Tỉnh ủy,
- Ban Thường vụ Tỉnh ủy.

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ về quản 
lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi nước ngoài;

Căn cứ Thông tư số 23/2022/TT-BTC ngày 06/4/2022 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn quản lý tài chính nhà nước đối với nguồn viện trợ không hoàn lại của 
nước ngoài thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước.

Căn cứ Quy chế làm việc số 01-QC/TU của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa 
XV, nhiệm kỳ 2025-2030.

Trên cơ sở Tờ trình số 1030/TTr-UBND ngày 07/02/2026 của UBND tỉnh về 
việc cho chủ trương tham gia đối với chương trình, dự án khu vực: Dự án: “Hợp tác 
phòng chống HIV/AIDS và Lao” do Chính phủ Úc tài trợ, Đảng ủy UBND tỉnh trình 
Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy như sau:

I. THÔNG TIN CƠ BẢN VỀ DỰ ÁN

1. Tên Dự án 

- Tiếng Việt: Dự án “Hợp tác phòng chống HIV/AIDS và Lao”.

- Tiếng Anh: “Partnership for ending AIDS and Tuberculosis”.

2. Cơ quan chủ quản: Ủy ban Nhân dân tỉnh Điện Biên.

3. Chủ Dự án: Sở Y tế.

4. Nhà tài trợ: Bộ Ngoại giao và Thương mại Úc (DFAT) 

5. Đơn vị triển khai thực hiện: Trung tâm Nghiên cứu Phát triển Y tế Cộng 
đồng (CCRD).

Địa chỉ: Số 122 Central Street, Sunrise L, Khu đô thị The Manor Central Park, 
Hoàng Mai, Hà Nội, Việt Nam.
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6. Thời gian thực hiện: 2026 - 2027

7. Địa điểm thực hiện: Điện Biên - Việt Nam

8. Mục tiêu, mục đích của Dự án

8.1. Mục tiêu chung

- Cải thiện sức khỏe của những người sống chung và bị ảnh hưởng bởi 
HIV/AIDS và Lao tại địa bàn Dự án.

- Kết quả dự kiến chung cho Dự án: 

+ Giảm 3% tỷ lệ mắc và tử vong do Lao.

+ Tăng 5% tỷ lệ đạt được hai mục tiêu đầu trong mục tiêu 95-95-95 trong 
phòng, chống HIV/AIDS. 

8.2. Các mục tiêu  

8.2.1. Mục tiêu 1: 

- Nâng cao khả năng tiếp cận và sử dụng dịch vụ phòng chống HIV/AIDS và 
Lao có chất lượng cho người dân tại địa bàn Dự án, đặc biệt là các nhóm nguy cơ cao. 

- Kết quả dự kiến chính cho Mục tiêu 1:

+ 10.075 người nhận được dịch vụ xét nghiệm (tăng 27%).

+ 223 người nhận được dịch vụ điều trị (tăng 34%) cần thiết và có chất lượng. 

+ Đạt 12% số xét nghiệm và 36% số điều trị trong kết quả phòng chống dịch 
của tỉnh do các dịch vụ dựa vào cộng đồng đóng góp. 

8.2.2. Mục tiêu 2: 

- Xây dựng cộng đồng địa phương vững mạnh trong việc bảo vệ sức khỏe và 
an sinh xã hội cho người dân trong địa bàn Dự án.  

- Kết quả dự kiến chính cho Mục tiêu 2:

+ 25% thay đổi về kiến thức thái độ kỳ thị và phân biệt đối xử với bệnh 
HIV/AIDS và Lao trong cộng đồng người dân địa phương. 

+ 90% nhân viên cộng đồng và nhân viên y tế tham gia Dự án nâng cao kiến 
thức về bình đẳng giới, khuyết tật và hòa nhập xã hội trong cung cấp dịch vụ 
HIV/Lao. 

+ Sự ủng hộ của chính quyền và lãnh đạo cộng đồng cho việc triển khai Dự án. 

9. Tổng vốn thực hiện dự án

- Vốn ODA không hoàn lại: Ngân sách tài trợ ODA của Dự án theo đơn vị 
tiền tệ gốc là 2.072.685 đô la Úc, tương đương 1.367.973 đô la Mỹ. 



3

- Vốn đối ứng: 840.000.000 Việt Nam đồng. Tất cả các khoản thuộc chi phí 
đối ứng sẽ do CCRD chịu trách nhiệm. Ngân sách nhà nước, các đơn vị và cá nhân 
tham gia và hưởng lợi từ Dự án không có nghĩa vụ đóng góp cho Dự án.

II. QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN VÀ Ý KIẾN CỦA CÁC BỘ, 
NGÀNH, CƠ QUAN LIÊN QUAN

1. Tóm tắt quá trình khiển khai trước khi Chính Phủ ban hành Nghị định 
242/NĐ-CP ngày 10/9/2025.

Trước khi Chính Phủ ban hành Nghị định số 242/NĐ-CP ngày 10/9/2025, quá 
trình triển khai thực hiện căn cứ vào Nghị định số 114/2021/NĐ-CP ngày 
16/12/2021, theo đó Bộ Kế hoạch và Đầu tư (trước sáp nhập) chủ trì, phối hợp với 
các cơ quan có liên quan trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định chủ trương 
Việt Nam tham gia chương trình, dự án khu vực. UBND tỉnh đã phối hợp rà soát cơ 
sở pháp lý (Văn bản số 476/UBND-KGVX ngày 07/02/2025, Văn bản số 
2555/UBND-KGVX ngày 06/6/2025); cung cấp tài liệu dự án và rà soát quyền lợi, 
nghĩa vụ của Việt Nam khi tham gia dự án (Văn bản số 3819/UBND-KGVX ngày 
30/7/2025). Đồng thời, các Bộ, ngành cũng đã gửi các ý kiến tham gia theo văn bản 
số 13132/BTC-QLN ngày 25/8/2025 Bộ Tài chính. Chi tiết ý kiến tham gia của các 
Bộ theo hồ sơ gửi kèm theo (Công văn số 15959/BTC-QLN ngày 14/10/2025 của 
Bộ Tài chính, Công văn số 5575/BTP-PLQT ngày 10/9/2025 của Bộ Tư pháp, Công 
văn số 6412/BYT-KH-TC ngày 22/9/2025 của Bộ Y tế, Công văn số 12426/ANKT-
TCĐT ngày 10/9/2025 của Bộ Công an).

2. Quá trình khiển khai theo Nghị định số 242/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của 
Chính phủ.

2.1. Quá trình hoàn thiện, rà soát hồ sơ dự án theo Công văn số 
15959/BTC-QLN ngày 14/10/2025 của Bộ Tài chính

- Sau khi Chính Phủ ban hành Nghị định số 242/NĐ-CP ngày 10/9/2025, thực 
hiện nhiệm vụ UBND tỉnh giao tại Văn bản số 5832/UBND-KGVX ngày 
22/10/2025, Sở Tài chính đã gửi công văn số 3710/STC-VX ngày 30/10/2025 gửi 
Sở Y tế đề nghị phối hợp hoàn thiện và cung cấp Tài liệu dự án Hợp tác nhằm chấm 
dứt Lao và HIV/AIDS triển khai trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Chi tiết kết quả phối 
hợp hoàn thiện của Sở Y tế và trung tâm CCRD tại văn bản số 4008/SYT-NVYD 
ngày 12/11/2025 về việc báo cáo kết quả phối hợp hoàn thiện Văn kiện Dự án “Hợp 
tác nhằm chấm dứt Lao và HIV/AIDS của Sở Y tế và công văn số 09/CV-CCRD 
ngày 21/11/2025 của Trung tâm nghiên cứu phát triển Y tế cộng đồng (CCRD) (Chi 
tiết theo hồ sơ kèm theo)

- Trên cơ sở kết quả phối hợp hoàn thiện, Sở Tài chính đã gửi Văn bản số 
4142/STC-VX ngày 24/11/2025 đề nghị các Sở, ngành liên quan trên địa bàn tỉnh 
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tham gia ý kiến. Chi tiết kết quả tham gia ý kiến của các Sở, ngành theo hồ sơ kèm 
theo (Văn bản số 4240/SYT-NVYD ngày 26/11/2025 của Sở Y tế; Văn bản số 
2244/SNgV-HTQT ngày 30/11/2025 của Sở Ngoại vụ; Văn bản số 4963/CAT-PA01 
ngày 28/11/2025 của Công an tỉnh).

2.2. Triển khai thực hiện xin ý kiến tham gia về chủ trương tham gia 
chương trình, dự án khu vực theo quy định tại khoản 5, Điều 10, Nghị định số 
242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ

- Sở Tài chính đã báo cáo, trình UBND tỉnh tại Tờ trình số 4340/TTr-STC 
ngày 04/12/2025 về việc chủ trương tham gia chương trình, dự án khu vực: Dự án: 
“Hợp tác phòng chống HIV/AIDS và Lao” do Chính phủ Úc tài trợ, để đảm bảo đầy 
đủ cơ sở xem xét, quyết định chủ trương tham gia chương trình, dự án khu vực theo 
quy định tại Khoản 5, Điều 10, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của 
Chính phủ, đề nghị UBND tỉnh xin ý kiến Bộ Tài chính và Bộ Ngoại giao trước khi 
phê duyệt chủ trương tham gia.

- UBND tỉnh đã ban hành Văn bản số 7128/UBND-KGVX ngày 12/12/2025 
về việc đề nghị cho ý kiến về chủ trương tham gia chương trình, dự án khu vực: 
“Hợp tác phòng chống HIV/AIDS và Lao” do Chính phủ Úc tài trợ, gửi xin ý kiến 
Bộ Tài chính và Bộ Ngoại giao theo quy định. 

2.2.1. Ý kiến tham gia của các Bộ

a) Bộ Tài chính (Công văn số 19848/BTC-QLN ngày 19/12/2025)

- Bộ Tài chính không phản đối chủ trương tham gia Dự án. Tuy nhiên, đề nghị 
UBND tỉnh Điện Biên bổ sung thông tin, số liệu về hiện trạng tình hình HIV/AIDS tại 
địa bàn để thuyết minh và chịu trách nhiệm toàn diện về sự cần thiết tiếp nhận Dự án.

- Tại văn bản số 9462/BTC-QLN ngày 27/6/2025, Bộ Tài chính đã có các ý 
kiến liên quan tới vai trò của tổ chức CCRD. Đề nghị UBND tỉnh Điện Biên lưu ý 
việc tuân thủ các quy định của pháp luật trong trường hợp lựa chọn CCRD là Chủ 
dự án và quản lý tài chính của Dự án.

b) Bộ Ngoại giao (Công văn số 208/BNG-ĐNA ngày 12/01/2026)

- Bộ Ngoại giao cơ bản nhất trí việc triển khai thực hiện Dự án. Úc duy trì là 
một trong những nước cung cấp hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và hỗ trợ phát 
triển lớn nhất cho Việt Nam. Tại Chương trình Hành động triển khai quan hệ Đối 
tác Chiến lược Toàn diện Việt Nam - Australia giai đoạn 2024 - 2027, Úc cam kết 
tiếp tục cung cấp ODA hỗ trợ chương trình cải cách kinh tế - xã hội toàn diện của 
Việt Nam, bao gồm lĩnh vực y tế. Dự án này góp phần tăng cường nguồn lực hỗ trợ 
của Úc cho công tác y tế công cộng tại địa phương, cơ bản phù hợp với các khuôn 
khổ hợp tác chung giữa Việt Nam và Úc.
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- Đề nghị cân nhắc bổ sung, làm rõ thông tin về ràng buộc nghĩa vụ (nếu có) 
của Việt Nam khi tham gia chương trình/dự án này; thực hiện các thủ tục phê duyệt 
Văn kiện Dự án, tiếp nhận, thực hiện và quản lý Dự án theo quy định tại Nghị định 
số 242/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 10/9/2025 về quản lý và sử dụng vốn hỗ 
trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi nước ngoài.

2.2.2. Nội dung rà soát, hoàn thiện trên cơ sở các ý kiến tham gia của Bộ 
Tài chính và Bộ Ngoại giao 

Ngày 15/01/2026, UBND tỉnh đã ban hành Văn bản số 373/UBND-KGVX 
giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Y tế và các cơ quan, đơn vị có liên quan 
nghiên cứu tham mưu cho UBND tỉnh theo quy định. Kết quả phối hợp của Sở Y tế 
tại Báo cáo số  395/SYT-NVYD ngày 21/01/2026 về việc chỉnh sửa văn kiện dự án 
“Hợp tác phòng chống HIV/AIDS và Lao” do Chính phủ Úc tài trợ.

Nội dung rà soát, hoàn thiện hồ sơ dự án như sau:

stt 1. Ý kiến của Bộ Tài chính Nội dung hoàn thiện

1.1

Tại văn bản số 9462/BTC-
QLN ngày 27/6/2025, Bộ Tài chính 
đã có các ý kiến liên quan tới vai trò 
của tổ chức CCRD. Đề nghị UBND 
tỉnh Điện Biên lưu ý việc tuân thủ 
các quy định của pháp luật trong 
trường hợp lựa chọn CCRD là Chủ 
dự án và quản lý tài chính của Dự 
án.

- Chủ dự án là Sở Y tế, đảm bảo 
theo quy định tại khoản 8, Điều 3 
Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 
10/9/2025 của Chính phủ.

- Việc tuân thủ các quy định về 
quản lý tài chính của Dự án: cơ bản 
đảm bảo theo quy định tại  chương 
VIII, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP 
ngày 10/9/2025 của Chính phủ.

1.2

Đề nghị UBND tỉnh Điện 
Biên bổ sung thông tin, số liệu về 
hiện trạng tình hình HIV/AIDS tại 
địa bàn để thuyết minh và chịu 
trách nhiệm toàn diện về sự cần 
thiết tiếp nhận Dự án.

Đã bổ sung thông tin, số liệu về 
hiện trạng tình hình HIV/AIDS tại địa 
bàn tỉnh tại vào dự thảo Văn kiện dự 
án tại trang 3, 4, 5.

2. Ý kiến của Bộ Ngoại 
giao Nội dung hoàn thiện

Đề nghị cân nhắc bổ sung, 
làm rõ thông tin về ràng buộc nghĩa 
vụ (nếu có) của Việt Nam khi tham 
gia chương trình/dự án này; thực 

Đã bổ sung vào chương X, dự 
thảo văn kiện dự án.  Trên cơ sở quyết 
định của cấp có thẩm quyền về chủ 
trương tham gia chương trình, dự án, 
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hiện các thủ tục phê duyệt Văn kiện 
Dự án, tiếp nhận, thực hiện và quản 
lý Dự án theo quy định tại Nghị 
định số 242/2025/NĐ-CP của 
Chính phủ ngày 10/9/2025 về quản 
lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển 
chính thức (ODA) và vốn vay ưu 
đãi nước ngoài.

sẽ thực hiện các thủ tục phê duyệt 
Văn kiện Dự án, tiếp nhận, thực hiện 
và quản lý Dự án theo quy định tại 
Nghị định số 242/2025/NĐ-CP của 
Chính phủ. 

2.2.3. Ý kiến của Sở Tài chính (cơ quan tổng hợp tham mưu).

1. Sự cần thiết của Dự án

Nhằm bổ sung nguồn lực còn thiếu hụt, giúp giảm thiểu các tác động tiêu cực 
của HIV/AIDS và Lao tới xã hội và kinh tế, hỗ trợ chuyên môn, đào tạo, tăng cường 
dịch vụ cộng đồng, đáp ứng mục tiêu quốc gia về chấm dứt HIV/AIDS và Lao vào 
năm 2030.

2. Sự phù hợp về vai trò cơ quan chủ quản và chủ dự án 

- Cơ quan chủ quản: UBND tỉnh Điện Biên, đảm bảo theo quy định tại Khoản 
7, Điều 3, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP của Chính phủ và Bộ Tài chính thống nhất 
UBND tỉnh Điện Biên là cơ quan chủ quản dự án tại Văn bản số 9462/BTC-QLN 
ngày 27/9/2025.

- Chủ dự án: Giao Sở Y tế là Chủ dự án, phù hợp theo quy định tại khoản 8, 
Điều 3 Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ.

- Đơn vị triển khai thực hiện: Căn cứ thư của Bộ Ngoại giao và Thương mại 
Úc (DFAT) gửi CCRD ngày 04/7/2024 và theo Thỏa thuận tài trợ phức hợp được ký 
kết giữa DFAT và CCRD ngày 03/7/2024, CCRD sẽ chịu trách nhiệm đứng đầu liên 
danh, chịu trách nhiệm quản lý thực hiện, điều phối dự án tổng thể, lập kế hoạch 
chiến lược và cung cấp hỗ trợ kỹ thuật, ký kết các thỏa thuận phụ với các đối tác 
trong liên minh là Hải Đăng (Lighthouse) tại Việt Nam (trang 75 thỏa thuận tài trợ 
phức hợp được ký kết giữa DFAT và CCRD ngày 03/7/2024). Phù hợp theo quy định 
tại Điểm b, Khoản 2, Điều 34 Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của 
Chính phủ.

- Trung tâm CCRD là tổ chức được Sở Khoa học và công nghệ Hà Nội cấp 
Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động khoa học và công nghệ trong đó có lĩnh vực 
hoạt động về Y tế công cộng, đăng ký lần đầu ngày 25/12/2002, đăng ký lần thứ 8 
ngày 17/01/2025. 

3. Phương thức tổ chức quản lý thực hiện
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- Thực hiện tổ chức quản lý theo quy định tại Khoản 4, Điều 34 Nghị định số 
242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ: Theo Thỏa thuận tài trợ phức hợp 
được ký kết giữa DFAT và CCRD ngày 03/7/2024 (trang 75 thỏa thuận tài trợ phức 
hợp được ký kết giữa DFAT và CCRD ngày 03/7/2024). UBND tỉnh giao Sở Y tế, 
Trung tâm Kiểm soát Bệnh tật tỉnh và Bệnh viện Lao tỉnh giám sát tiến độ và chất 
lượng, khai thác và sử dụng các kết quả đầu ra của dự án.

- Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chủ quản cơ bản theo quy định tại Điều 
36, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ.

- Chủ dự án: Sở Y tế: Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chủ dự án theo quy 
định tại Khoản 1, Khoản 9, Khoản 11, Điều 37, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 
10/9/2025 của Chính phủ.

- Ban Quản lý dự án: Theo Thỏa thuận tài trợ phức hợp được ký kết giữa 
DFAT và CCRD ngày 03/7/2024 (trang 75 thỏa thuận tài trợ phức hợp được ký kết 
giữa DFAT và CCRD ngày 03/7/2024), CCRD sẽ thành lập Ban Quản lý dự án 
(PMU), để giám sát việc lập kế hoạch, quản lý, theo dõi và báo cáo cho cả DFAT và 
các cơ quan chính phủ, tuân thủ các quy định của Việt Nam.

4. Cơ chế tài chính

- Ngân sách của Dự án do DFAT tài trợ sẽ theo cơ chế được cấp phát toàn bộ 
(Điều 7, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 của Chính phủ).

- Khoản viện trợ không hoàn lại này thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước theo 
quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 5, Luật Ngân sách Nhà nước.

- Cơ chế tài chính tại Dự thảo văn kiện cơ bản đảm bảo theo quy định Chương 
VIII, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP của Chính phủ.

Đảng ủy UBND tỉnh kính trình Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh 
ủy xem xét, cho ý kiến./.
Nơi nhận:
- Như kinh gửi,
- Thường trực Đảng ủy,
- LĐ UBND tỉnh,
- Văn phòng Tỉnh ủy,
- Văn phòng UBND tỉnh,
- Lưu: VT Đảng ủy.

T/M BAN THƯỜNG VỤ
PHÓ BÍ THƯ

Lê Khánh Hòa
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